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[bookmark: OLE_LINK9]西江世界级旅游景区核心区为西江千户苗寨景区，规划面积10平方千米，北至长乌村委所在地，南至营上根敢，东至西江水库，西至凯雷高速雷山西高速出口，包括干荣、连城、营上、长乌等周边村寨。联动雷山县城、郎德景区、大塘景区等重要景区和麻料、控拜、陶尧、白岩、乌东、毛坪等民族村寨，构筑大西江旅游的发展格局，辐射带动凯里、台江、丹寨、剑河、麻江、榕江等周边区域。
[bookmark: _Toc127][bookmark: _Toc30433][bookmark: _Toc29529][bookmark: _Toc18796][bookmark: _Toc27405][bookmark: _Toc24279][bookmark: _Toc25705][bookmark: _Toc12001][bookmark: _Toc14163][bookmark: _Toc32054][bookmark: _Toc14663][bookmark: _Toc161][bookmark: _Toc3361][bookmark: _Toc7007][bookmark: _Toc29446][bookmark: _Toc25895][bookmark: _Toc6372][bookmark: _Toc5970][bookmark: _Toc14621][bookmark: _Toc12703][bookmark: _Toc6110][image: f85491ef5264a0c201b1fd73e0a0aef]图1-1 规划范围图
[bookmark: _Toc12798] 二、规划期限
[bookmark: _Toc18504]规划期限为2025年—2035年，近期2025年—2027年，中期2028年—2030年，远期2031年—2035年。
[bookmark: _Toc21667]三、规划依据
本规划依据《“十四五”文化和旅游发展规划》《世界级旅游景区工作指引》关于“建设一批富有文化底蕴的世界级旅游景区”要求，立足国际化视野，基于西江旅游发展实际进行编制。
[bookmark: _Toc11367]四、规划衔接
本规划与《贵州省“十四五”文化和旅游发展规划》《黔东南自治州雷山县西江历史文化名镇保护规划》等相关规划充分衔接，确保规划实施落地。
[bookmark: _Toc32521]

[bookmark: _Toc9135]第二章  发展战略
[bookmark: _Toc2076][bookmark: _Toc22605][bookmark: _Toc16701][bookmark: _Toc6247][bookmark: _Toc22531][bookmark: _Toc4146][bookmark: _Toc23155][bookmark: _Toc898][bookmark: _Toc402][bookmark: _Toc22574][bookmark: _Toc19143][bookmark: _Toc11499][bookmark: _Toc32091][bookmark: _Toc13568][bookmark: _Toc18696][bookmark: _Toc23575][bookmark: _Toc219][bookmark: _Toc5374][bookmark: _Toc28700][bookmark: _Toc7158][bookmark: _Toc5660][bookmark: _Toc31398]一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大、二十届三中全会精神和习近平文化思想，深入学习贯彻习近平总书记对旅游工作的重要指示精神以及考察贵州的重要讲话精神，牢记“民族地区要保留自己的特色文化，在文旅融合中更加彰显它的光彩”嘱托，聚焦资源、客源、服务“三大要素”，加强资源整合，用好文化瑰宝和自然珍宝，着力破解制约景区发展的痛点、难点问题，促进景区提质增效和转型升级，打造富有文化底蕴的世界级旅游景区，成为旅游促进各民族交往交流交融和铸牢中华民族共同体意识的示范地，贵州打造世界级旅游目的地重要支撑。
[bookmark: _Toc25243]二、基本原则
生态优先，绿色发展。以习近平生态文明思想为指导，牢牢守好发展和生态两条底线，牢固树立“绿水青山就是金山银山”的理念，实现经济效益、社会效益和生态效益的有机统一。
文化为核，守正创新。弘扬中华优秀传统文化，推动文化旅游资源的创造性转化和创新性发展，拓展文化旅游发展新空间。
国际标准，提质增效。对标国内外一流景区，找准发展方向，以新质生产力为文化和旅游高质量发展注入科技力量和创新动能。
以文塑旅，以旅彰文。推动文化和旅游更广范围、更深层次、更高水平的融合，促进文化和旅游与体育、农业、教育、康养、工业等产业深度融合发展。
政府引导，市场主导。发挥政府在政策法规制定、公共服务、行业规范与监督、营商环境优化等方面的引导作用。发挥市场在旅游资源配置中的决定性作用。
[bookmark: _Toc14204]三、发展战略
文化引领，以旅游开发促进文化价值再生。强化民族文化资源保护，突出活化传承和合理利用，形成文化传承与旅游发展相互赋能的可持续发展格局。
加强转化，建设极具丰富度的旅游吸引物体系。聚焦产品和业态创新，积极培育沉浸式夜游、文化演艺、艺术街区、特色文创、电竞文娱、户外运动、康体养生等旅游新产品。
塑造品牌，面向国内外市场开展品牌营销。拓宽国内外旅游市场，培育独具西江特色、富有国际影响力的文旅IP。
服务赋能，优质化精细化提升国际化体验。完善旅游服务配套，加强服务人员培训和人才引入，构建高品位服务供给体系。
[bookmark: _Toc2309]多元协同，全民参与促进旅游可持续发展。加强区域互联互通与文化交流，创新旅游景区联动工作机制，探索建立主客融合、主客共享的联动发展模式。
[bookmark: _Toc22717]四、总体定位
[bookmark: OLE_LINK8]围绕“铸牢中华民族共同体意识”“人类命运共同体”“人与自然生命共同体”三大核心理念，突显世界级文化IP价值，释放西江千户苗寨“龙头”带动效应与辐射效能，内扩外联，通过旅游廊道串联雷山县城、雷公山、陶尧、郎德等区域协同发展，创新文旅融合路径，培育世界级文旅业态矩阵，完善国际化旅游服务设施建设，打造以原生态民族文化深度体验、高品质苗药康养度假、国际户外运动休闲为核心功能的世界级旅游景区，世界最大的苗寨聚居群落遗产地，世界级苗族文化活态博物馆。
[bookmark: _Toc18238]五、发展目标
建成以高质量发展为引领，以新质生产力为着力点的现代旅游产业体系，推动西江成为以旅游推动构建人与自然生命共同体和人类命运共同体的重要全球实践地。



[bookmark: _Toc12061]第三章  实施旅游产品建设提升工程
[bookmark: _Toc7883]一、空间布局
西江世界级旅游景区通过合理的空间差异化布局，立足西江千户苗寨景区，整合周边旅游资源，联动雷山县城，构建“一核一环一城”空间布局，并以线路串联带动周边区域发展。
一核：西江千户苗寨景区；
一环：苗岭秘境生态文化长廊；
一城：雷山国际康养度假城。
[bookmark: _Toc21904][image: C:/Users/Administrator/Desktop/西江图框出图2025.4.15/西江图框出图2025.4.15/19核心区及县内联动范围空间布局图.jpg19核心区及县内联动范围空间布局图]图3-1 空间布局图
二、一核：西江千户苗寨景区旅游产品 
按照“中心优化、周边扩容”的保护利用策略，加强生态环境的保护、苗族文化的保护和展示，推动文脉回归、风貌回归、村民自治回归等文化大回归，做精苗族文化深度体验，创新业态与在地融合，提质文化沉浸、旅拍打卡、夜游夜娱、实景演艺、非遗体验、主题度假等产品，打造民族文化体验中心、综合服务门户、民族文化艺术中心、云上梯田农耕体验区等功能板块，构建“4+10+N”产品体系。
[bookmark: _Toc27845]三、一环：苗岭秘境生态文化长廊旅游产品 
依托“中国乡村旅游1号公路”，以雷公山山脉及环西江现有交通主干道为脉络，结合沿线生态田园、山地河流、历史人文、民族风情、特色村寨等优质资源，差异化开发主题度假、乡村休闲、自然教育、生态康养、户外运动、风情体验、体旅融合等旅游产品。主要项目包括“最美她途”中国乡村旅游1号公路（苗岭线）、郎德苗寨景区、大塘景区、方等项目。
[bookmark: _Toc19912]四、一城：雷山国际康养度假城旅游产品 
强化雷山县城与西江千户苗寨景区的功能协同、业态互补和联动发展。依托周边森林、苗药康养、温泉、茶产业等资源，开发高品质度假产品，擦亮苗族特色风情、姑妈篮球赛事、山地户外运动、银发康养旅居等国际度假名片。主要项目包括雷山·银球茶城、陶尧苗药温泉养生小镇等项目。
[bookmark: _Toc12009][bookmark: _Toc20609][bookmark: _Toc11343][bookmark: _Toc31530][bookmark: _Toc26946][bookmark: _Toc19307][bookmark: _Toc29464][bookmark: _Toc19721][bookmark: _Toc26483][bookmark: _Toc6299][bookmark: _Toc2667][bookmark: _Toc3393][bookmark: _Toc32181][bookmark: _Toc999][bookmark: _Toc21625][bookmark: _Toc4953][bookmark: _Toc32671]

[bookmark: _Toc27464]第四章  实施旅游要素配套提升工程
[bookmark: _Toc17279][bookmark: _Toc10042][bookmark: _Toc23044][bookmark: _Toc14165][bookmark: _Toc7840][bookmark: _Toc18779][bookmark: _Toc1839][bookmark: _Toc21874][bookmark: _Toc7593][bookmark: _Toc29660]一、打造高品质的餐饮体系
塑造“苗味西江”美食文化品牌。深挖“十二道拦门酒”“高山流水”“长桌宴”等美食文化，开发以传统苗味、山野食材、苗药药膳为基础的西江本土特色菜系。
培育西江餐饮名店、美食特色街。重点打造一批餐饮“老字号”和知名特色菜品饭店，培育一批有特色、有品牌、有内涵的标杆餐饮企业，提质升级多条餐饮特色街。
引进国内外知名餐饮品牌。通过构建多元化餐饮品牌矩阵，实现地域特色与国际风味兼容，打造国际美食潮流地。
推动就餐场所场景化、情景化。引入一批智能化、个性化、情景化、体验化餐厅，推出“网红型”美食品牌、“打卡式”美食店铺。鼓励、支持和引导餐饮企业、特色餐饮美食店等创新服务模式。
做好规范化餐饮服务管理。将餐饮服务纳入统一管理，制定出台《西江餐饮服务管理规范》，加大食品安全监督检查力度。
[bookmark: _Toc3793]二、打造多元化的住宿体系
建设国际度假酒店群。完善中高端住宿业产品供给，引进国际、国内高端酒店品牌，培育一批本土文化艺术型、主题度假型、特色康养型酒店品牌。
培育精品民宿品牌集群。探索“民宿+非遗艺术”“民宿+民俗风情”“民宿+苗药康养”“民宿+森林康养”等融合发展模式，打造“西江艺宿”民宿集群、“雷公山居”民宿集群等。
开发多元化住宿产品。依托中国乡村旅游1号公路（苗岭线）沿途传统村落、民族村寨、休闲驿站、自驾车营地等，发展共享住宿、青年旅社、帐篷酒店、集装箱酒店、营地酒店、野奢酒店、森林木屋酒店、田园农庄、星空露营等多元化住宿设施。
引导住宿业健康发展。加大监管力度，为游客营造安全、洁净、卫生的住宿环境。制定完善《西江促进旅游民宿高质量发展的指导意见》《西江民宿管理办法》等。
[bookmark: _Toc22547]三、打造综合立体交通体系
完善“快进”交通。加强与贵阳龙洞堡国际机场、黄果树、荔波、兴义及黄平等机场的合作，完善提升“支支串飞”。以周边交通枢纽为重要节点，通过旅游直通车和“小车小团”无缝承接转运游客。探索发展陆空联程联运模式，推动龙洞堡国际机场设立西江千户苗寨景区值机区。
畅通“慢游”交通。核心区新建北环线，改扩建南环线，建设“一轨两车三梯”的景区大循环，规划一程式交通主环道。完善中国乡村旅游1号公路（苗岭线）建设。
发展“多元”交通。打造自驾、轻轨、徒步、骑行、低空飞行于一体的多元交通体系，配套覆盖全域的营地网络体系。
[bookmark: _Toc17760]四、打造特色化的购物体系
培育“西江礼物”购物品牌。实现旅游商品与民族手工艺品、民族医药康养产品、特优农产品、特色文创等深度融合，完善“西江礼物”原创民族特色旅游商品体系。
研发苗族特色文创IP。提取神话传说、自然山水、非遗工艺、建筑地标、歌舞风俗、特产美食、生活方式等元素，开发底蕴与颜值并存、个性化与实用性兼具的文创产品。
建设非遗定制艺术街。推动银饰、刺绣、蜡染等传统非遗与全球奢侈品品牌、国潮品牌、时尚艺术、绘画策展等跨界合作。
打造一批体验式旅游购物场所。依托非遗实现特色商品的现场体验，植入表演、手工艺体验等内容。建立旅游商品资源共享和销售合作机制，推动跨区域、跨景区设点销售。
[bookmark: _Toc18472][bookmark: _Toc28373][bookmark: _Toc23412][bookmark: _Toc685][bookmark: _Toc9542][bookmark: _Toc1690][bookmark: _Toc19013][bookmark: _Toc21668][bookmark: _Toc9325][bookmark: _Toc10622][bookmark: _Toc7153][bookmark: _Toc1506][bookmark: _Toc29895][bookmark: _Toc18813][bookmark: _Toc12244][bookmark: _Toc21023][bookmark: _Toc2107][bookmark: _Toc19102][bookmark: _Toc22630][bookmark: _Toc19624]五、打造强体验的娱乐体系
打造苗族文化深度体验产品。依托丰富多彩的非物质文化遗产，打造一批民族风情产品、文化展示产品、村寨旅游产品、演艺节庆产品，开发面向国际市场的研学旅游产品。
开发户外运动休闲产品。面向国内外中青年和高端游客群开发户外徒步、登山探险、骑行越野、国际赛事等山地体验项目，面向大众游客推出亲子探索、自然研学、高山露营、徒步旅行等项目。
培育山地康养度假产品。利用森林、温泉、气候等资源优势，深入挖掘苗医药文化、银球茶文化等，迎合银发康养、疗愈康养新需求，打造医养结合的康旅产业集群。
完善全时段、多层次、多元化的演艺产品供给体系。以民族文化为基础，开发融合数字科技的实景演艺、文艺表演、文化交流等新业态，鼓励发展中小型、主题性、特色类、定制类、剧场演出式文旅演艺项目。
推出“夜西江”品牌。丰富光影秀、夜游嘉年华、民俗演艺、主题街区、夜间美食等新产品，不断创新和丰富夜间消费场景，建设集文创商店、小剧场、文化娱乐场所、餐饮等多种业态的夜游消费集聚地。
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[bookmark: _Toc4037]第五章  实施旅游服务水平提升工程
[bookmark: _Toc14570][bookmark: _Toc18409][bookmark: _Toc32505][bookmark: _Toc10105][bookmark: _Toc24340][bookmark: _Toc5344][bookmark: _Toc15322][bookmark: _Toc19209]一、提升国际化的旅游服务设施
完善游客服务集散体系，打造西门综合游客服务中心为一级游客中心，为游客提供民宿接待、入境游客接待、行李配送等定制服务。统一规划范围内中英日韩等多语种旅游标识系统，完善旅游交通指引标识牌。提升智能解说系统，提供多样化的解说服务。开展旅游厕所提升工程，完善旅游涉外便捷支付体系。重点推进夜景灯光、绿化、供水、污水排放、“三线地埋”、电力电信等基础设施建设、改造和提升。
[bookmark: _Toc20023]二、完善景区旅游安全保障
建立“技防+人防+文化防”立体消防体系，实施消防安全基础建设工程，全面推进“智慧消防”防控体系，强化防火分区管理，落实消防安全责任制，升级消防安全保障措施，严格规范景区经营活动，严格实施用电安全审批制度。加大日常安全监督和治理力度，提高旅游安全预测预警水平，强化旅游安全应急响应。建立“1小时应急救援圈”，推动航空救援常态化。
[bookmark: _Toc18666]三、提升国际化旅游服务水平
建立与国际通行规则相衔接的旅游服务标准体系。建立多语种的志愿服务队伍、导游服务队伍和咨询平台。提升从业人员外语沟通能力，开展服务意识、服务规范、服务水平等培训，不断推动景区服务质量提升。建立旅游服务品牌建设、培育和评价体系，创新旅游服务监督方式。
[bookmark: _Toc8860]四、提升智慧化旅游服务水平
开发国际语言无障碍智慧旅游服务终端，提质西江旅游大数据指挥中心，建设“AI游西江”智能体一站式平台，布局智能交通、智慧餐饮、智慧民宿、智慧乡村、科技场馆等数字化场景运用。
[bookmark: _Toc15957]五、提升国际化旅游管理水平
充分发挥西江管工委和管委会的统筹协调作用，构建成熟高效的运营管理机制。深化景区管理体制改革，制定《西江千户苗寨景区运营管理制度》。发挥社会治理的传统民间智慧。
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[bookmark: _Toc7732]第六章  实施宣传推广拓展工程
[bookmark: _Toc7464]一、塑造全球游客认同的旅游品牌形象
根据西江资源特色、文化内涵以及受众感知，采用“东方秘境，苗岭西江”“Xijiang Thousand household Miao Village—Where Nature and Miao Heritage Thrive Together”等宣传口号。
[bookmark: _Toc23943]二、构建面向全球游客的旅游营销体系
打造西江千户苗寨IP形象，创新IP矩阵。开发一系列品牌标准服务，构建景区品牌符号体系。完善全媒体推广平台，开展全民营销、全季节营销，加大旅游国际化营销力度，创新国际宣传方式。重点做好成渝地区、长三角地区、长江中游城市群、粤港澳大湾区及东南亚、东亚及欧美入境市场等客源市场营销。
[bookmark: _Toc15562][bookmark: _Toc23015][bookmark: _Toc10228][bookmark: _Toc16177][bookmark: _Toc21366][bookmark: _Toc27837][bookmark: _Toc6930][bookmark: _Toc28356][bookmark: _Toc24509][bookmark: _Toc23509][bookmark: _Toc24246][bookmark: _Toc5329][bookmark: _Toc5233][bookmark: _Toc25447][bookmark: _Toc22593][bookmark: _Toc4383][bookmark: _Toc2412][bookmark: _Toc28801][bookmark: _Toc15689][bookmark: _Toc29826]三、积极探索创新性旅游营销手段
深耕新媒体矩阵建设，加强与各类OTA电商平台及微信公众号、微博、抖音、小红书等社交媒体平台合作。鼓励游客形成原创性内容，开展口碑营销。利用主流国际新媒体平台，培育一批海外文旅推荐官。加强市场细分，实施有针对性地营销与管理。与镇远古城、“村 BA”等州内重点景区，组建旅游营销联盟，积极融入贵州“首站多程”联合营销推广大平台。实施“百千万”网红营销计划，开展文旅短剧、影视、游戏、综艺营销，吸引年轻客群。
[bookmark: _Toc20083][bookmark: _Toc12837][bookmark: _Toc24272][bookmark: _Toc1027][bookmark: _Toc24683][bookmark: _Toc12666][bookmark: _Toc11040][bookmark: _Toc4903][bookmark: _Toc10654][bookmark: _Toc31952][bookmark: _Toc25147][bookmark: _Toc31183][bookmark: _Toc12769][bookmark: _Toc30067][bookmark: _Toc22176][bookmark: _Toc32748][bookmark: _Toc28457][bookmark: _Toc3263][bookmark: _Toc19811][bookmark: _Toc6743]四、打造景区节庆活动品牌
以西江“百节乐土”丰富的民族节庆和民俗文化资源为依托，策划一系列全年无间断、具有市场吸引力、文化特色浓郁的旅游文化节庆活动。不断增强节庆活动的国际性、参与性和体验性，着力与世界对话讲好“中国故事”。重点培育中国·雷山苗年暨世界苗族文化艺术活动、国际山地运动户外公开赛等世界级节事品牌，强化与“村超”“村BA”等重点赛事的互相衔接、互促共进，形成强大的引流效应。完善节赛会展服务配套设施，提高智能化精细化水平，扩大宣传力度。
[bookmark: _Toc6911]五、积极推动区域文旅交流合作
借助国际性活动深化文旅等多领域合作，强化与“一带一路”沿线国家在旅游市场营销、旅游景区开发等方面的交流合作。积极举办面向粤港澳大湾区的文化和旅游专题招商洽谈会和文化艺术交流活动。加强与四川、重庆、湖南、云南、广西等地的文化和旅游合作，推动与桂林阳朔、张家界等国内旅游目的地建立政策沟通机制，打造跨省际精品线路。加强与省内黄果树、梵净山、平塘天眼、小七孔、遵义等重点景区联动协作，积极融入“黄小西吃晚饭”旅游线路开发。完善与镇远、肇兴侗寨等州内重点景区之间的利益联动、营销联动、节赛联动、票务联动、商品联动、交通联动、服务联动、信息联动等多种联动机制。
[bookmark: _Toc15827][bookmark: _Toc20462][bookmark: _Toc17727][bookmark: _Toc20053][bookmark: _Toc4083][bookmark: _Toc24535][bookmark: _Toc20077][bookmark: _Toc25684]第七章  构建现代先进的旅游发展支持体系
[bookmark: _Toc22199]一、培育富有竞争力的旅游市场主体
精准招商全国文旅30强及国际标杆企业，重点培育本地一批主业突出、具有较强支撑能力和带动作用的文旅龙头企业，实施中小微文旅企业扶持计划，打造文旅产业集群。深化“放管服”改革，优化营商环境，维护公平竞争的市场秩序。围绕文旅关键领域，突出补链强链延链，聚焦重点领域和新业态，加大招商引资力度。
[bookmark: _Toc9545]二、培养国际化旅游人才
制定国际化旅游人才培养计划，构建“政校企”协同培养体系，注重培养旅游人才国际视野和跨文化交际能力。搭建人才教育平台，定向培育国际导游、非遗传承人、复合型管理人才、专业技术人才、新业态紧缺人才等。完善旅游从业人员岗位培训、资格认证、技能考核、岗位考核、级别认证等制度，定期开展旅游行业技能大赛、优秀从业人员评选等活动。实行人才兴旅奖励政策。
[bookmark: _Toc21934]三、建设数字化监管体系
运用人工智能、大模型等技术构建集票务管理、人员管理、车辆调度、安全监控等多功能于一体的综合智慧旅游监管服务平台。打造智能调度系统，自动优化景区内交通、服务资源的配置，减少等待时间。实施“互联网+监管”，健全联合监管与应急联动机制。建立文旅信用信息数据库，加强诚信教育与惩戒。
[bookmark: _Toc3870]四、构建和谐文明友善的社会环境
打造女性友好型旅游空间，设置女性专属停车位、母婴室，优化男女厕位比例，在定制服务、自我展示、安全保障等方面增强西江赋予的女性获得感、幸福感。促进多元文化与在地文化融合互通，营造开放包容的国际友好旅居环境。建设主客共享的旅游目的地，尊重原住民在旅游发展中的主导性地位，完善旅游收益共享分配制度，引导当地居民积极参与文旅开发、经营与管理，共享发展成果。
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[bookmark: _Toc26146]第八章  资源保护与环境影响评价
[bookmark: _Toc28045]一、加强自然和文化资源保护
加强自然资源保护。加强对贵州雷公山国家级自然保护区、贵州雷公山国家森林公园、雷山风景名胜区等自然保护地的保护管理，持续改善生态环境质量。统筹协调开发与保护的关系，构建旅游生态环境共建共保机制。
加强文化资源保护。构建完整的历史文化保护体系，加大对历史文化名镇、历史文化名村、传统村落、民族村寨、世界文化遗产地预备名录苗族村寨、文物保护单位、历史建筑、非物质文化遗产及其他潜力文化要素等的保护力度。加强非物质文化遗产保护传承与活化利用，以民族传统工艺传习所、非遗工坊、非遗街区、民族村寨等为主要阵地，活态展示苗族刺绣、蜡染、芦笙制作、银饰加工、酿造、特色食品加工等各种民间手工技艺。推进西江历史文化名镇保护，加强区域内自然山水格局、街巷格局、建议历史建筑、传统风貌建筑、历史环境要素及非物质文化遗产保护。加强苗族吊脚楼建筑景观风貌塑造。
[bookmark: _Toc26084][bookmark: _Toc682][bookmark: _Toc25112][bookmark: _Toc8298][bookmark: _Toc29026][bookmark: _Toc3504][bookmark: _Toc10963][bookmark: _Toc4574][bookmark: _Toc5265][bookmark: _Toc3016][bookmark: _Toc6869][bookmark: _Toc11925][bookmark: _Toc25881][bookmark: _Toc31566][bookmark: _Toc18538][bookmark: _Toc12888][bookmark: _Toc17978][bookmark: _Toc3839][bookmark: _Toc2797][bookmark: _Toc5563]二、环境影响评价
与国土空间规划等的协调。本次规划与《雷山县国土空间总体规划》《雷山风景名胜区总体规划》《黔东南自治州雷山县西江历史文化名镇保护规划（2025-2035）》等相关规划充分衔接。落实各类空间约束性、管控性要求，合理确定旅游产业项目用地布局。对需要调控的土地，严格按照有关法律法规和政策文件执行。
规划实施对环境可能造成影响的分析、预测和评估。规划实施环境影响预测从水环境影响预测、生态环境影响预测、环境敏感区影响预测等方面展开，本规划提出要在保护的前提下，合法合规开展旅游开发行为，将环境影响控制在最低水平。从资源环境承载力分析，景区具有充足的环境容量能满足本规划实施的环境负荷。
预防或减轻不良环境影响的对策和措施。西江世界级旅游景区重大项目建设要符合风景名胜区、饮用水源保护区、湿地以及鱼类种质保护区等的相关法律法规要求。主要从景区高峰流量对策和措施、火灾风险对策和措施、山体滑坡风险对策和措施、大气环境影响对策和措施、水环境影响对策和措施、固体废物影响对策和措施等六个方面提出若干对策和措施。
“三线一单”符合性判定。本规划严格落实黔东南州生态环境分区管控“三线一单”要求，加强生态保护红线管控，坚守环境质量底线，谨守资源利用上线，完善生态环境准入清单，将其作为西江世界级旅游景区重大项目选址与建设的重要依据。
生态环境分区保护规划。夯实全省“四山八水”生态安全格局，落实“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设目标，构建以贵州雷公山国家级自然保护区、贵州雷公山国家森林公园为核心，西北部、南部农田生态系统，巴拉河、平江河、排调河等水生态廊道，鸡鸠水库、望丰水库等生态源节点为一体的“一屏多廊”生态空间格局。
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[bookmark: _Toc12177]第九章  规划实施保障
[bookmark: _Toc17043]一、加强组织领导
充分发挥黔东南州西江千户苗寨景区党工委、管委会的统筹协调作用，负责对景区文旅产业布局和开发建设实行“五统一”全方位管理。
[bookmark: _Toc24854]二、完善政策支撑
保障公共文化场馆向社会免费开放，支持完善公共文化服务体系建设。鼓励和引导社会资金支持文旅事业和产业发展，多渠道增加投入。全面落实中央、省对文化和旅游单位实行的增值税、所得税等方面的优惠政策，支持符合条件的文化旅游企业申报认定为高新技术企业，落实鼓励和支持文化旅游产品与服务出口的奖励政策，扩大对外文化旅游贸易；降低准入门槛，引导、鼓励各类社会资本和外资进入政策允许的文化产业领域，鼓励金融机构加大对文化旅游企业的信贷支持，形成政府投入与社会投入相结合的多渠道、多元化的投融资机制；建立社会捐助公益性文化事业的项目库和资金专户，积极鼓励对宣传文化事业的各种捐赠和扶持。
[bookmark: _Toc29346]三、强化要素保障
强化土地保障。强化与国土空间规划的衔接，将文旅项目用地纳入国土空间规划，落实空间保障。在现有法律法规政策框架下，探索文化旅游用地的供应和利用方式，破解土地利用供应难点。盘活利用空闲农房、宅基地和其他农村集体建设用地。通过加快确权登记、清产核资等措施，支持行政村对村级集体未承包到户的土地、森林、水面等资源，自主开发或引进企业联合开发文化旅游等集体经济产业发展项目。强化资金保障。谋划并争取文旅产业重大项目、重大工程和重大政策列入国家、省和州相关规划。积极申报文化旅游专项资金、国债。争取省“四化”等产业投资基金来雷山县投资兴业，吸引国内外有实力的企业和各类社会资金参与文化和旅游资源的综合开发。支持“桥头堡”壹号基金加大对景区产业和企业的投入；引导和协调金融机构采取多种有效信贷模式和服务方式，加大对重点旅游项目的信贷支持。
[bookmark: _Toc23473]四、强化规划实施
按照规划依法依规推进景区相关工作，加强与国家和省、市“十五五文化和旅游”规划及各专项规划的衔接；通过年度计划分解落实主要目标和重点建设任务，建立动态实施和评价监督机制，确保规划的顺利实施和有序推进。
[bookmark: _Toc8996][bookmark: _Toc9189][bookmark: _Toc26301][bookmark: _Toc28285][bookmark: _Toc10314][bookmark: _Toc18151][bookmark: _Toc4976][bookmark: _Toc7085][bookmark: _Toc12788][bookmark: _Toc20288][bookmark: _Toc10140][bookmark: _Toc14849][bookmark: _Toc24813][bookmark: _Toc19007][bookmark: _Toc8714][bookmark: _Toc19589][bookmark: _Toc1226][bookmark: _Toc6118][bookmark: _Toc11295]

[bookmark: _Toc22684]第十章  分期建设规划
[bookmark: _Toc17922]西江世界级旅游景区总体规划110个项目，规划近期（2025—2027年）项目73个；规划中期（2028—2030年）项目29个；规划远期（2031—2035年）项目8个。
[bookmark: _Toc27661]一、近期目标和任务
到2027年，西江千户苗寨成功创建国家5A级旅游景区。推进建设西门和北门两大旅游集散中心建设，并投入使用；加快旅游基础设施升级，提升旅游服务水平；完善快进慢游旅游交通体系，打造核心景区一程式交通主环道；业态更新，完成重要引擎项目建设，构筑景区核心吸引力；在国内重点城市设立旅游营销中心。
[bookmark: _Toc7979]二、中期目标和任务
到2030年，推进南门游客服务中心建设；招商引资打造核心区其他旅游产品及重要线路旅游产品，多元化“新奇特”产品体系基本建设完成；吸引高端酒店及民宿品牌落位，加快建成酒店、民宿集群；完成自驾+徒步+骑行+云上轻轨+低空飞行交通体系构建；完成景观风貌全面提质，旅游设施、配套服务建设基本完成；联动省内其他重点景区打造精品旅游线路；旅游智慧化、综合服务水平大幅跃升；深化与国际城市合作，旅游品牌国际影响力、知名度大幅提升。
[bookmark: _Toc1606]三、远期目标和任务
到2035年，景区基础设施、公共服务配套、消费要素业态发展到更高水平；支撑项目、重要线路产品开发完成，现代化文旅产业体系更加健全；景区营销网络更加成熟，品牌形象深入人心、享誉全球；民族文化遗产保护、研究、利用实现更高质量、更加共享、更可持续地发展；对外文化交流和多层次文明对话进一步加强；进入国际化旅游目的地前列，成为世界一流旅游目的地。
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